Информация

о результатах проведения закупочных  процедур в электронной форме для муниципальных нужд города Кузнецка, а также о нарушениях, выявленных при осуществлении контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд.
Решением Собрания представителей города Кузнецка от 26.12.2013 № 138-72/5 «О закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка», в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Пензенской области, муниципальными правовыми актами города Кузнецка, администрация города Кузнецка определена в качестве уполномоченного органа местного самоуправления города Кузнецка на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков города Кузнецка.
Постановлением администрации города Кузнецка от 21.01.2015 № 75 «О закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка» (с изменениями и дополнениями) на сектор муниципального заказа администрации города Кузнецка возложены функции по формированию и размещению закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципальных заказчиков города Кузнецка. Создана единая комиссия по размещению закупок товаров, работ, услуг, в функции которой входит подготовка конкурсной, аукционной документации, документации по запросам котировок цен, рассмотрение заявок на участие в аукционах, конкурсах, запросах котировок цен, организация и проведение торгов.

С 1 января 2016 года официальный сайт для размещения закупок www.zakupki.gov.ru был преобразован в единую информационную систему в сфере закупок. Внедрение новой системы позволило максимально повысить прозрачность закупок, снизить коррупциогенные факторы.
Взаимодействие муниципальных заказчиков города Кузнецка и уполномоченного органа – администрации города Кузнецка осуществляется в соответствии с Положением о порядке взаимодействия администрации города Кузнецка и муниципальных заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка. В соответствии с вышеуказанным Положением администрация города Кузнецка, как орган, осуществляющий полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков, на основании планов-графиков, размещенных муниципальными заказчиками на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru, а также направляемых муниципальными заказчиками в администрацию города Кузнецка заявок, осуществляет проведение процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков.

Решение о выборе способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях обеспечения потребностей муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах принимается заказчиком, исходя из размера средств, предусмотренных на осуществление закупки и целесообразности, при внесении соответствующей записи в план-график закупок.
После проведения процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков уполномоченный орган направляет итоговый документ (протокол) муниципальному заказчику. В установленные законом сроки по результатам закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка муниципальные заказчики заключают муниципальные контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Кузнецка.
В 2017 году закупки проводились в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Данный закон регламентирует процесс закупок, начиная от стадии планирования, и заканчивая исполнением контракта. В Федеральном законе № 44-ФЗ особое внимание уделено конкурентным закупкам, т.е. закупкам, направленным на понижение начальной (максимальной) цены контракта в процессе торгов (открытые конкурсы, открытые конкурсы с ограниченным участием, электронные аукционы, запросы котировок, запросы предложений и др.). 

Основным (приоритетным) способом размещения закупок для нужд муниципальных заказчиков города Кузнецка в 2017 году был электронный аукцион.

В первом полугодии 2017 года сектором муниципального заказа администрации города Кузнецка было размещено 144 конкурентные закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, в т.ч. открытых конкурсов с ограниченным участием – 1 (12 лотов), электронных аукционов – 138, запросов котировок – 5. 
Из 144 размещенных конкурентных закупок несостоявшимися признаны 28 закупок, в том числе: 0 лотов конкурсов с ограниченным участием, 28 электронных аукционов, 0 запросов котировок. Из этого числа в первом полугодии 2017 года 14 закупок не привели к заключению контрактов, в том числе: 14 электронных аукциона. Основными причинами, по которым закупка не приводила к заключению контракта, являются: отсутствие заявок от участников и решение заказчика об отмене закупки.
На 01 июля 2017 года были размещено 30 совместных закупок (1 конкурс с ограниченным участием и 29 электронных аукционов),  при которых закупка одноименных товаров размещается от имени нескольких муниципальных заказчиков. Проведение совместных торгов позволяет существенно оптимизировать процесс закупки товаров. Посредством проведения совместных торгов приобретались продукты питания для дошкольных образовательных учреждений (детских садов) города Кузнецка.
По итогам проведенных в первой половине 2017 года закупок было заключено 375 муниципальных контрактов, в том числе: по итогам конкурса с ограниченным участием – 12 контрактов, по итогам электронных аукционов – 358 контракта, по итогам запроса котировок – 5 контрактов. 
Суммарная начальная (максимальная) цена контрактов (лотов), выставленных на торги в первом полугодии 2017 года, составила 154, 205 млн. руб.
Суммарная начальная (максимальная) цена закупок, которые в итоге не привели к заключению контрактов, в первом полугодии 2017 года составила 20,87 млн. руб.

По состоянию на 01 июля 2017 года суммарная начальная (максимальная) цена лотов, выставленных на совместные торги, составила 47,39 млн. руб. 
Суммарная стоимость контрактов, заключенных по итогам проведенных в первой половине 2017 года результативных закупок, составила 132,92 млн. руб. 
Общая экономия бюджетных средств по итогам всех конкурентных закупок, проведенных в первом полугодии 2017 года, составила 2,64% от начальной (максимальной) цены контрактов всех результативных закупок). 

Периодически работа сектора муниципального заказа администрации города Кузнецка, а также отдельных муниципальных заказчиков, проверяется контролирующими органами. Проверки проводятся управлением финансов города Кузнецка, контрольно-счетной палатой города Кузнецка, прокуратурой города Кузнецка. 
С 28.03.2017 по 14.04.2017 Министерство экономики Пензенской области проводило внеплановую проверку администрации города Кузнецка. По выявленным нарушениям должностные лица были привлечены к административной и дисциплинарной ответственностям.
В 2017 году внеплановые проверки в отношении муниципальных заказчиков города Кузнецка и уполномоченного органа – администрации города Кузнецка проводило Управление Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области.
03.05.2017 в УФАС по Пензенской области поступила жалоба ООО «Перспектива» на положения аукционной документации при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт МБОУ СОШ № 3 города Кузнецка» (извещение №0155300017817000040, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 18.04.2017). 12.05.2017 решением УФАС по Пензенской области по жалобе № 5-05/86-2017 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок жалоба ООО «Перспектива» (Куйбышева ул., д. 79, кв.64, г. Самара, 443099) признана необоснованной.
16.05.2017 в УФАС по Пензенской области поступила жалоба ООО «Элит-Маркет» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона «Приобретение специализированной мебели и систем хранения для нужд МБОУ СОШ № 5 города Кузнецка» (извещение №0155300017817000066, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 02.05.2017). 23.05.2017 решением УФАС по Пензенской области по жалобе № 5-05/98-2017 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок жалоба ООО «Элит-Маркет» (Ленина ул., д. 31, а/я 208, г. Нефтекамск, Республика Башкортостан, 443099) признана необоснованной. Выдано предписание об устранении нарушений закона о контрактной системе. Предписание исполнено.
26.06.2017 в УФАС по Пензенской области поступила жалоба ООО «Спортоптснаб» (Мира пр-т, д. 92, г. Москва, 123995), а 29.06.2017 – жалоба ИП Кудряшова К.Д. (ул. Белоконской, д. 14, г. Владимир, Владимирская области, 600014) на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона «Приобретение спортивного инвентаря и оборудования для нужд МБОУ СОШ № 5 города Кузнецка» (извещение №0155300017817000103, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 07.06.2017). 05.07.2017 решением УФАС по Пензенской области по жалобе № 5-05/140-2017 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок жалоба ООО «Спортоптснаб» признана необоснованной. 06.07.2017 решением УФАС по Пензенской области по жалобе № 5-05/141-2017 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок жалоба ИП Кудряшов К.Д. также признана необоснованной. 

04.07.2017 УФАС по Пензенской области уведомила о рассмотрении жалобы ООО «Перспектива» на положения аукционной документации при проведении электронного аукциона «Ремонт дорожного покрытия ул. Победы от торца ж.д.№50 до ТЦ «Южный» в городе Кузнецке Пензенской области» (извещение №0155300017817000110, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 16.06.2017). 07.07.2017 решением УФАС по Пензенской области по жалобе № 5-05/146-2017 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок жалоба ООО «Перспектива» признана необоснованной. Выдано предписание об устранении нарушений закона о контрактной системе. Предписание исполнено.

25.07.2017 в УФАС по Пензенской области поступила жалоба ООО «Профит-плюс» (Навагинская ул., д. 9д, офис 420, г. Сочи, 354068) на положения аукционной документации при проведении электронного аукциона «Ремонт асфальтового покрытия аллей и дорожек парка» (извещение №0155300017817000148, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 11.07.2017). 01.08.2017 решением УФАС по Пензенской области по жалобе № 5-05/171-2017 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок жалоба ООО «Профит-плюс» признана необоснованной. 

14.08.2017 в УФАС по Пензенской области поступили жалобы ООО «Перспектива»  и ООО «Новострой» на положения аукционной документации при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт здания МБОУ СОШ №5 города Кузнецка» (извещение №0155300017817000170, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 27.07.2017). 18.08.2017 решениями УФАС по Пензенской области по жалобе № 5-05/193-2017 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок жалобы признаны обоснованными. Выданы предписания об устранении нарушений закона о контрактной системе. Предписания исполнены.

13.09.2017 в УФАС по Пензенской области поступила жалоба ООО «Атойл» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона «Поставка бензина автомобильного для нужд администрации города Кузнецка в 4-ом квартале 2017 года» (извещение №0155300017817000201, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 25.08.2017). 20.09.2017 решением УФАС по Пензенской области жалоба признана необоснованной.
Таким образом, за период с мая по сентябрь 2017 года антимонопольным органом было рассмотрено девять жалоб в отношении уполномоченного органа - администрации города Кузнецка – и муниципальных заказчиков города Кузнецка. В двух случаях жалобы признаны обоснованными. Остальные жалобы УФАС по Пензенской области признал необоснованными.
Из анализа сложившейся практики по городу Кузнецку следует, что жалобы направляли и организации, которые не участвовали в торгах. Они в принципе не могли в них участвовать, поскольку занимаются другим видом деятельности. Основной  вид их  деятельности – подача жалоб, которые тормозят процедуры закупок. Пока антимонопольная служба проводит проверку, закупка приостанавливается  в части заключения контракта даже в том случае, если заказчик и размещающий орган не нарушает положений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Наименования профессиональных жалобщиков известны всем: ООО «Перспектива» (г. Самара), ООО «Профит-плюс» (г. Сочи), ООО «Новострой» (г. Москва). Считаю, что в данном случае просто необходима законодательная инициатива о запрете рассмотрения жалоб по 44-ФЗ от незаинтересованных лиц, чьи права и интересы никоим образом не затрагиваются. Это благоприятно скажется не только на закупочной деятельности Заказчиков, но и снизит нагрузку контролирующих органов.
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